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DELIBERATION
Comité syndical du 16 octobre 2024

DELIBERATION N° DCS2024-021
Objet : Débat préalable & la mise & jour du Plan Pluriannuel d’Investissement

Le seize octobre deux mille vingt-quatre a dix-huit heures, se sont réunis a I'Hétel du Département,
sis 12 rue des Saints-Péres a Melun les délégués désignés par chaque adhérent au Syndicat Seine-
et-Marne Numérique sous la présidence de M. LAVENKA Olivier, Président.

Date de la convocation transmise par le Président : 10 octobre 2024

Nombre de déléqués en exercice : 45

Nombre de délégués présents : 18

Nombre de délégués représentés : 6

QUORUM : 45 délégués en exercice représentant 117 voix, soit un quorum de 58,5 voix
QUORUM pour la présente délibération : 18 délégués présents + 6 pouvoirs correspondant 3 84
VOIX

PRESENTS :
Délégués du Département : Olivier LAVENKA, Président, Pascal GOUHOURY, Virginie THOBOR

Delégués de |a Région : Angela AVOND, Gilles BATTAIL

Délegués des EPCI : Philippe BAPTIST, Suzanne BARNET, Georges BENARD, Alain BOULLOT,
Michel CHARIAU, Maxence GILLE, Eric GRIMONT, Jean HELIE, Anne PARISY, Christian PEUTOT,
Francis PLE, Christian ROBACHE, Francois VENNE

REPRESENTES :

Déelegués des EPCI :

Claude DECUYPERE a donné pouvoir a Christian PEUTOT
Daniel DOMETZ a donné pouvoir & Francois VENNE
Pascal FOURNIER a donné pouvoir a Alain BOULLOT
Marcel FONTELLIO a donné pouvoir a Suzanne BARNET
Michael ROUSSEAU a donné pouvoir a Maxence GILLE
Joél SURIER a donné pouvoir & Michel CHARIAU

SECRETAIRE DE SEANCE : Christian ROBACHE

1/9



Envoyé en préfecture le 29/10/2024
Recu en préfecture le 29/10/2024

Publié le

ID : 077-200036481-20241016-DCS2024_021-DE

Le Comité syndical de Seine-et-Marne Numérique,
Vu le Code Général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération n°01-03-2015 du 20 janvier 2015 actant la tenue du débat préalable au vote du
Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) ;

Vu la délibération n°02-03-2015 du 10 mars 2015 actant I'approbation du PPl par le Comité
Syndical ;

Vu la délibération n°02-07-2016 du 11 avril 2016 actant la tenue du débat préalable au vote du Plan
Pluriannuel d’Investissement (PPI) ;

Vu la délibération n°03-02-2016 du 20 juin 2016 actant I'approbation du PPI révisé par le Comité
Syndical ;

Considérant le rapport définitif du contréle de la Chambre Régional des Comptes en date du 4 mai
2024, et sa recommandation de performance n°3 ;

Considérant la nécessité d’actualisé le PPI sur la période 2024-2029 ;
Vu l'avis de la commission Finances du 11 octobre 2024,

Vu le rapport n°DCS2024-021,

Aprés en avoir délibéré a I'unanimité (84 voix POUR, 0 voix CONTRE, 0 voix ABSTENTION).

Prend acte de la tenue du débat préalable au vote du Plan Pluriannuel d’Investissement 2024-2029
annexe ci-dessous.

O||Vlel' LAVEN

Président de Sgipe-et- Marne Numeérique

Date de mise en ligne le 29 octobre 2024

Le présent acte administratif peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir dans les deux mois suivant sa date de mise
en ligne sur le site www.seine-et-marne-numerique.fr et sa transmission au représentant de I'Etat auprés du tribunal
administratif de Melun ou par I'application Télérecours citoyens accessible a partir du site www.telerecours.fr.
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Plan Pluriannuel d’Investissement 2024-2029

Le premier Plan Pluriannuel d'Investissement (PPl) du Syndicat a été établi et validé par la
deliberation n°01-03-2015 du Comité Syndical du 20 janvier 2015 et révisé par la délibération n°03-
02-2016 du 20 juin 2016.

Ce PPI prévoyait les investissements d'aménagement numérique de 2015 a 2029, par I'exécution
de trois programmes :

e Le programme Sem@for77, délégué a I'entreprise sem@for77 de 2006 a 2031, ayant pour
objet le raccordement par le réseau du méme nom des sites publics et grandes entreprises,
et sa composante de modernisation du réseau hertzien réalisée en 2017 permettant & un
acces au trés haut débit pour des zones blanches dans I'attente d’'un raccordement en fibre
optique,

¢ Le programme « montée en débit », réalisé en régie de 2014 a 2017, ayant pour objet la
montée en débit du réseau de boucle locale cuivre gérée par ORANGE par la construction
de soixante-seize armoires permettant d'apporter du haut débit dans lattente d'un
raccordement fibre optique,

e Le programme sem@fibre77, délégué a I'entreprise Seine-et-Marne THD de 2015 & 2040,
ayant pour objet la construction de plus de 300 000 prises FttH et leur exploitation. Le contrat
de délégation de service public étant une concession avec des ilots en affermage et
comprenant egalement les raccordements finaux, le programme est décomposé en trois
sous-programmes :
sem@fibre 1 — Subvention de 1°" déploiement — Concessif
sem@fibre 2 — Subvention de raccordement final — Concessif
sem@fibre 3 — Investissement de 1°" déploiement — Affermage

Depuis 20186, il est & noter I'avancée de ces trois programmes.

S'agissant des programmes sem@for77 et « montée en débit », ceux-ci ne requiérent plus
aujourd’hui d'investissements de la part du Syndicat.

S'agissant du programme sem@fibre77, il est a noter une accélération du calendrier de déploiement.
En effet, initialement prévu, pour la partie concessive de 2015 a 2026, et pour la partie en affermage
de 2015 a 2029, la fin du déploiement a été avancée a 2021 pour la partie concessive et a 2023
pour la partie en affermage. Ces dates de fin de déploiement sont a ce jour tenues.

Enfin, il est & noter qu’en 2021, le Comité Syndical a pris la décision que I'ensemble des sites isolés
de la Seine-et-Marne (a savoir 1% du parc des prises soit environ 3 000 prises mais dont le co(t

d’investissement est le plus élevé avec des colts moyens a la prise de 10 000€) puissent étre
raccordes.

Pour I'ensemble de ces motifs, il convient aujourd’hui de mettre a jour le PPI. Les Statuts du Syndicat
prévoient, a 'article 11.4.1, les modalités de vote du programme décennal d'investissement.

Ce dernier doit faire I'objet d’'un débat préalable lors d’'un Comité Syndical, pour ensuite étre voté
(au 2/3 des voix exprimées) lors de la séance suivante.
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Le present rapport a pour objectif de faire le point sur l'avancement des programmes
d’investissement et de proposer les actualisations du PPl en découlant avant un vote lors du
prochain comité syndical.

. Etat d’avancement des programmes d’investissement

Le Plan pluriannuel d'investissement, révisé en 2016, fixait les dépenses d'investissement tel que
présenté en annexe 2 pour un total de 192 974 808 €.

Comme mentionné ci-avant, deux programmes sont terminés a savoir le programme Sem@for77 et
le programme « Montée en Débit ». Les dépenses liées au programme d'investissement établi lors
du PPI 2016, se sont de fait réalisées a fin 2023 comme mentionné ci-apres.

» PROGRAMME Sem@for77

Le Plan Pluriannuel d'Investissement 2016 affichait pour le programme Sem@for77 une enveloppe
de 4 M€, répartis sur 4 ans soit jusqu'en 2019. Ce programme était destiné a la modernisation des
antennes radios, permettant I'acces au tres haut débit par voie hertzienne.

Fin 2023, le montant total des investissements concourant a la modernisation du réseau hertzien
est arréte ala somme de 2 746 240 €, avec un pic de dépenses entre 2016 et 2018. Hormis quelques
subventions de raccordement prévues au contrat, ce programme est terminé.

¢ PROGRAMME « Montée en Débit »

Destiné a augmenter la puissance du réseau internet ADSL dans |'attente du déploiement de la fibre
optique, le programme « Montée en Débit » était chiffré & 13 M€ dans le PPI révisé de 2016, avec
des travaux prévus entre 2015 et 2017.

Ce programme a donné lieu a la construction de 76 « Montées en Débit » pour codt total de 15 815
221 € TTC. Le programme a été finalisé en 2018. |l ne donne plus lieu a dépenses d’investissement.

¢ PROGRAMME sem@fibre77
1/ sem@fibre77 n°1 - Investissement de 1er déploiement — Concessif (M1V1)

Le contrat de délégation de service public prévoit le versement de subventions pour financer les
déploiements réalisés par le délégataire. Le montant indiqué dans le PPI, et capé par le contrat, est
de 62 240 102 €. Fin 2023, le total des subventions versées au délégataire s'établissait a 54 476 694
€. Demeure ainsi un solde de 7,7 M£€.

2/ sem@fibre77 n°2 — Subvention de raccordement final — Concessif

Afin de ne pas faire peser le colt du raccordement au réseau sur I'abonné final, le contrat de
délégation de service public a inclus le versement d'une subvention d’investissement au profit du
délégataire. Cette subvention est capée a 36 650 808 € sur 10 ans; elle est fonction de la
commercialisation sur la période de 2016 a 2025. Le cumul de ces subventions de raccordement au
délégataire est a fin 2023 de 29 982 380 €. Demeure ainsi un solde de 6,6 ME.

3/ sem@fibre77 n°3 - Investissement de 1er déploiement — Affermage (M1V2)

Lors de la signature du contrat de délégation de service public, les estimations réalisées par le
délégataire faisaient état d'un colt de déploiement, pour la partie sous maitrise d'ouvrage du
Syndicat de 77 M€. Le PPI présentait donc en 2016 une prévision de 77 M€ entre 2015 et 2029.

Il est a noter depuis, que les estimations du delégataire se sont révélées trés en deca de la réalité
terrain. En effet, les colits de déploiement se sont révélés supérieurs aux colts prévisionnels et ce
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en raison d'une part, de la croissance du nombre de prises, et ce qguand bien méme le contrat de
déleégation de service public incluait déja une croissance a 0,8% par an de la population, et d’autre
part, en raison de linéaires d'infrastructures a construire non prévus, les infrastructures a réutiliser
d'ORANGE étant en trop mauvais état ou inexistantes (par exemple : cables en pleine terre). En
conséquence, le colt est désormais révisé a un montant de 104 M€ dont 96 M€ mandatés a fin
2023.

Le point étant réalisé sur 'avancement des programmes d’investissement du PPl actuel. il convient
desormais de mentionner le nouveau programme d'investissement qui a vu le jour a compter de
2023, a savoir le programme « sites isolés ».

Il. Programme d’investissement « sites isolés »

Comme mentionné ci-avant, courant 2021, le Comité Syndical a pris la décision de permettre le
raccordement de I'ensemble des « sites isolés » de la Seine-et-Marne. Ces sites qui comprennent
des zones de 5 logements ou moins n'étaient pas couverts totalement par le contrat de delégation
de service public. En effet, le contrat, issu de la mise en concurrence, rédigé en 2014, a un stade
peu avance des déploiements FttH en zones rurales, ne comprenait pas 1% des prises a construire
les plus éloignées des réseaux. Depuis la décision de 2021, le Syndicat s'est doté des outils
contractuels permettant la réalisation puis I'exploitation, et en dépenses et en recettes, de ce projet
estimé a 28 M€ d'investissement.

Pour la partie dépenses, il s’agit ici de la construction d’environ 3 000 prises sous réalisation en
maitrise d’ouvrage du Syndicat par le biais de deux marchés publics. Les prises ainsi construites
sont ensuite remises en affermage pour exploitation par le délégataire. L'avenant de prise en charge
de ces prises par le délegataire a été voté par le comité syndical du 27 mars 2024 et a été notifié.

Pour la partie recettes, il est a noter la signature des conventions et avenants nécessaires au
financement du projet avec le Département de Seine-et-Marne pour 7ME€, la Région lle-de-France
pour 7M€, les intercommunalités pour 7,2M€ et a venir pour I'Etat pour 6,3M€. Les 500 000€ restants
sont pris en charge par l'autofinancement du Syndicat.

Les déploiements de ces sites ont commencé en 2023.

Ces éléments étant notés, il convient désormais de réviser le PPl afin de prendre en compte
I'ensemble des modifications sur les investissements a venir en matiére d’ameénagement numérique.
Ce plan s'étend désormais de 2024 & 2029.

lll. Mise a jour du Plan Pluriannuel d’Investissement
La mise a jour 2024-2029 comprend les modifications suivantes :
1/ Disparition des lignes relatives au programme « Montée en Débit »

Celui-ci étant terming, il ne figure plus dans le PPI révisé, de méme que la subvention de I'Etat
afferente. Pour mémoire et dans une volonté rétrospective, est inclus le tableau des investissements
réalisés pour ce programme en annexe 3.

2/ Disparition des lignes relatives au programme « Sem@for77 »

Celui-ci étant terminé, il ne figure plus dans le PPI révisé, de méme que la subvention de I'Etat
afférente. Pour mémoire et dans une volonté rétrospective, est inclus le tableau des investissements
réalisés pour ce programme en annexe 3.

3/Modifications du programme sem@fibre77
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Premiérement, la mise a jour matérialise les effets de 'accélération du déploiement initial. En effet,
les programmes de premier déploiement, volet concessif et volet affermage, initialement prévus pour
le premier jusqu'en 2026 et pour le second, jusqu’en 2029, ont été revus. Le premier est terminé (ne
reste plus que les Dossiers d'Ouvrages Exécutés et le transport des prises réalisées en affermage)
et le second est en fin de déploiement (Programme 2023 a achever).

Deuxiemement, la mise a jour prend en compte I'augmentation déja constatée des colits pour la
partie realisée sous maitrise d'ouvrage du Syndicat avec un montant global arrété a 104M£. |l est a
noter que la partie concessive restée limitée a 62M€ en subventions de premier équipement et 36M€
en subventions de raccordement. Aucune prise en charge d’'un éventuel surcolt constaté par le
délégataire n'est a prévoir, cela ressort du risque inhérent a la conclusion d'un contrat de délégation
de service public.

Troisitmement, la mise a jour inclut le programme « sites isolés » pour un montant de 28M€.

Quatriemement, pour la partie recettes, la mise a jour prend en compte les subventions nouvelles
accordées par le Département de Seine-et-Marne, la Région lle-de-France, les intercommunalités
et I'Etat pour le financement du projet « sites isolés ».

Enfin, pour la partie recettes toujours, la mise a jour prend en compte I'emprunt de 15M€ souscrit
par le Syndicat au début de I'année 2023 permettant de cléturer le financement du déploiement de
premier établissement réalisé sous maitrise d'ouvrage du Syndicat et I'autofinancement porté a
10M€ en 2024.

Ainsi, le PPI est révisé tel que suit dans le tableau en annexe 3. Il fixe les dépenses d'investissement
pour un total de 231 357 568 €.

Aussi, le Comité Syndical est sollicité pour prendre acte du débat préalable tel que tenu.
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